附件4

《东莞市公交站场配建管理办法（送审稿）》政策解读

为落实和推进公交优先发展战略，优化公交基础设施资源配置，保障配建公交站场落地实施，提高公交服务水平，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》、《东莞市城市规划管理技术规定》等,市交通运输部门起草了《东莞市公交站场配建管理办法》（以下简称《管理办法》），将于 X 年 X 月 X 日起实施，现将有关内容解读如下：

一、《管理办法》等两份文件出台背景

东莞市在城市转型升级时期，以公共交通为导向的城市开发战略是城市集约化、高效益发展的重要保障。随着城市的快速发展，土地高强度开发，城市用地将更为紧张，独立占地的公交站场建设模式难以适应城市发展要求，亟需对公交站场的建设模式进行调整，探索符合东莞实际、可持续发展的公交站场规划建设道路。

交通运输部2013年发布了《交通运输部关于贯彻落实<国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见>的实施意见》，要求提升规划调控能力：加强规划编制、加强规划调控、加强规划落实；提升公交基础设施服务能力：完善公交基础设施服务网络、加强公交基础设施运营管理；提升公共交通服务品质：扩大公共交通服务范围、提高换乘便利性、提高出行快捷性。

东莞市2017年发布了《东莞市公共交通规划修编（2017-2020）》，提出了相应的规划目标：城市公交分担率明显提高，机动化分担率达40%以上，准点率90%以上，公共汽车线网覆盖率达100%，万人公交车拥有量12标台以上，公交在城市交通中的地位得以确立，公交系统服务水平、质量以及吸引力显著提升。

目前，东莞市固定用地的公交站场面积约23.6万㎡，缺口大。规划公交站场实施率低，现状站场以租赁为主，公交站场历史“欠账”较多，制约了东莞市公共交通的发展。为落实和推进公交优先发展战略，规范东莞市公交交通站场的建设管理，改善公共交通基础设施，提升公交服务水平，特编制本技术指引，指导城市公交站场规划建设、土地出让及建设移交，促进城市土地集约利用，为确定公交站场配建规模、标准等提供决策依据，有效提升公共交通服务水平。
二、《管理办法》出台的必要性

目前,东莞市公交场站规划和实施管理机制不明确，很大程度上限制了公交场站的建设,亟待梳理各相关部门职能，明确部门职责，规范建设项目配建公交站场在规划编制、土地出让、建设移交、管理养护等环节的流程，保障配建公交站场的有效落实。

三、主要内容及需要说明的条款

《管理办法》分六章、共二十七条，明确了职责分工、规划与用地、建设与移交、管理与养护等。《技术指引》主要是对《管理办法》的细化解读，并提出配建要求及控制标准。下面就几点内容进一步说明：

（一）关于职责分工

市交通主管部门负责拟订配建公交站场规划建设管理政策制度；负责配建公交站场专项规划审查；负责配建公交站场的技术审查。市自然资源主管部门负责在规划编制、土地出让、建设方案审批等工作中落实配建公交站场建设要求。市住建主管部门负责工程施工图审查、站场建设过程的监管及对工程竣工验收的程序进行监督。市属公交企业负责配建公交站场的日常运营管理及设施养护工作，参与联合验收。各镇街（园区）负责编制公交站场专项规划；负责辖区范围内配建公交站场相关地块的规划条件申请、土地出让。其他相关职能部门应当按照各自的职能分工，在其职责范围内做好相应工作。

（二）关于规划与用地

各镇街（园区）应编制公交站场专项规划，并报市交通主管部门。各镇街（园区）应在控制性详细规划中落实相应地块中明确落实公交站场的配建要求。各镇街（园区）应定期对专项规划中配建公交站场实施情况进行评估，及时对不适应发展需要的公交站场专项规划进行修改。

（三）关于建设与移交

市自然资源主管部门核发建设工程规划许可证前，应征求市交通主管部门意见。建筑施工图设计阶段，应按照配建要求及标准开展公交站场的施工图设计。市住建主管部门应当将配建公交站场的建设依职责纳入建设项目主体工程勘察设计、招标投标、质量监管、安全生产、工程竣工验收等建设全过程动态监管。配建公交站场整体建成后，由市住建主管部门、市自然资源主管部门、市交通运输主管部门、市属公交企业等进行竣工联合验收，并出具验收意见。验收通过后，公交站场无偿移交市道路运输事务中心所有，委托市属公交企业负责日常运营、养护。

（四）关于管理与养护

配建公交站场在移交前及移交后质量保修期内的安全责任及相关维修费用由建设主体承担。市属公交企业负责日常运营管理并承担移交后质保期外的管理、养护费用，相关费用纳入市属公交企业运营成本。配建公交站场启用后，应当按照公交基础设施用途进行使用，不得闲置或挪作他用。确因特殊情况需要改变用途的，应当征得市交通运输主管部门同意，并报市自然资源主管部门批准。

（五）关于配建标准

配建公交站场应符合地区公交出行需求，优先在人流量大的集散点配建公交站场，经过研究，建议居住、商业服务、商业办公、行政办公、文化娱乐、教育科研、医疗卫生、新型产业等类型用地应考虑配建公交站场，并根据公交需求和供给平衡确定不同区域不同类型用地配建公交站场的启动阈值，以及配建公交站场的最大、最小规模控制指标。
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四、主要依据

（一）国家相关标准规范文件

1.《城市道路交通规划设计规范》GB50220-95

2.《城市道路工程设计规范》CJJ37-2012

3.《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》CJJ/T15-2011

4.《城市公共汽车和无轨电车工程项目建设标准》B99-104

5.《城市公共交通工程术语标准》CJJ/T119-2008

6.《汽车库建筑设计规范》JGJ100-98

7.《民用建筑设计通则》GB50352-2005

8.《城市公共交通标志》GB/T5845.3

（二）东莞相关标准规范文件

1.《东莞市公共交通基础设施规划建设指引》

2.《东莞市城市规划管理技术规定》

（三）地方相关标准规范文件

1.《香港规划标准与准则》（2011版）

2.《北京市公共汽电车站场功能设计要求》 DB11/T715-2010

3.《上海市公共汽车和电车首末站、枢纽站建设标准》 DG/TJ08-2057-2009

4.《深圳市大型建筑公交站场配建指引》

5.《深圳市民用建筑配建公交站场设计导则》

6.《广州市南沙区城建项目公交站场配建技术指引》

7.《西安市常规公共交通基础设施规划建设标准（试行）》

8.《中山市公交场站设计技术指引（实行）》

9.《上海市公共汽车和电车客运管理条例》（2010）

10.《哈尔滨市城市公共交通基础设施规划建设管理规定》（2010）

11.《武汉市城市公共客运交通管理条例》（2004）
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